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"Apertura y participacion seran los nuevos ejes de la
Justicia"

La transparencia y el buen gobierno en el funcionamiento de los poderes
publicos se presentan como unos principios inspiradores y ejes fundamentales de la
actuacion de aquellos. Estos principios conllevan garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a la actividad publica y administrativa que aquellos llevan a cabo y
el buen gobierno como elementos de lo que se ha venido en denominar la gobernanza, en
lo que ésta tiene de apertura, participacion y responsabilidad de los poderes publicos,
superando la opacidad y el hermetismo y pasando a una gestion fundada en la visibilidad
y la exposicion publica.

Las nuevas formas de entendimiento de la manera de gestionar “lo publico” tienen que
ver con la apertura, la participacion y la responsabilidad, suponiendo una
ruptura radical con las viejas formas de gestion arcana imperii, generando visibilidad
en las formas de administrar la cosa publica. Es evidente que los postulados del Estado
social y democratico de derecho inciden de manera notable en esta nueva dimension

de la gestion publica, abriendo paso a férmulas de transparencia en la gestion,
publicidad y escrutinio por parte de la ciudadania y buen gobierno.

Transparencia en la actividad publica, en la doble vertiente de publicidad activa,
generada de oficio y publicidad rogada, a través del derecho de acceso a la

informacion publica, que genera confianza y conocimiento de como, por qué y para
qué se actuan las potestades publicas, es elemento clave de esta nueva dimension. La
transparencia se ha convertido, hoy en dia, en un indicador fundamental de la calidad de
los gobiernos que aspiran a considerarse democraticos, y en presupuesto necesario
para que los ciudadanos puedan ejercer adecuadamente su valoracion y una verdadera
intervencion participativa. Una politica publica es transparente si es comprensible, si la
informacion esta disponible, si se garantiza el derecho de acceso a la informacion publica



y se salvaguarda la proteccion de datos personales de solicitantes, si la rendicion de
cuentas es clara y si los ciudadanos saben qué papel desempenan los poderes publicos.

El Poder Judicial, uno de los tres poderes en los Estados de Derecho, es el tinico al

que nuestra Constitucion denomina como tal poder, y se ejerce de manera
exclusiva y excluyente por los Jueces y Magistrados que lo integran, con sometimiento
pleno a la ley. La funcion jurisdiccional es el eje central de la actividad de este Poder
Judicial y para ello cuenta como instrumento, con el proceso y la oficina judicial que le
sirven de soporte, articulo 435 de la Ley Organica 6/1985, de 6 de julio, del
Poder Judicial.

El articulo 120 de la Constitucion establece que las actuaciones judiciales

seran publicas, con las excepciones que prevean las leyes de procedimiento, y ello
como consecuencia directa del derecho fundamental a un proceso publico que establece

el articulo 24.2 de esa Norma Fundamental. Similar prevision contiene el articulo 229 de
la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Esa es la piedra bésica de la regulacion de la transparencia en el ambito de

la actividad judicial en el sentido mas estricto de la misma, y de hecho el
articulo 2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia y buen gobierno excluye
de su ambito subjetivo de aplicacion a la actividad de Juzgados y Tribunales, y el articulo
14.1, entre los limites al derecho de acceso, incluye como elemento a considerar, la
igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva. Es evidente
que el caracter de las actuaciones judiciales, especialmente de algunas de ellas, no puede
amparar un acceso ilimitado a la informacién contenida en los soportes materiales de
aquella actividad, sin perjuicio del derecho de las partes a ese acceso, que esta regulado
en las correspondientes leyes procesales. La Ley Orgéanica 7/2015 de 21 de julio, de
modificacién de la LOPJ ha introducido en ésta un capitulo primero bis dentro del Titulo
III del libro III que lleva por rubrica “Proteccion de datos en el ambito de la
Administracion de Justicia”. Alli se contienen las pautas normativas generales de ese
acceso a los datos obrantes en las actuaciones judiciales. Por el contrario, el ya citado
articulo 2 de la Ley 19/2013si que incluye en su &mbito subjetivo de aplicacion al érgano
constitucional de gobierno por excelencia del Poder Judicial, el CGPJ. Es pues evidente
que la denominada actividad gubernativa del aquel debe cumplir unos estandares de
transparencia.

En la relacion a las actuaciones judiciales, la publicidad de los actos procesales
se presenta de esta manera como un principio basico que garantiza a

las partes el desempefio de su funcion de defensa y sostenimiento de sus
pretensiones con igualdad de medios de defensa, contradiccion y transparencia. Ademas,
supone un valor afiadido en el control democratico de todos aquellos quienes quieran
presenciar esos actos procesales. Sin duda las excepciones se justifican en la proteccion
de la intimidad y los de datos de caracter personal, que se presentan con mas intensidad
en los supuestos mas atras referidos, por razones de alcance, tanto objetivo como
subjetivo. El principio de publicidad de las actuaciones judiciales, que con caracter
principal establece el ya citado articulo 229 de la LOPJ, tiene, ldgicamente, sus
excepciones. Asi el articulo 232.2 de esa Ley Orgénica permite acordar restricciones por
razones de orden publico y de proteccion de los derechos y libertades y por supuesto para
la proteccion del orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad democratica,
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o cuando los intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de las partes y de
otros derechos y libertades lo exijan, articulos 680 de la LECrim. y 138 de la LEC. En
esa publicidad debe incluirse el acceso de los medios de comunicacion a aquellas
actuaciones procesales publicas.

En el ambito gubernativo ha habido interesantes avances en materia de transparencia. Asi
cabe destacar el Protocolo de Comunicacion de la Justicia, reformado por el
Pleno del CGPJ el 28 de mayo de 2020, que regula esta cuestion de manera

detallada, considerando ademas las nuevas situaciones derivadas de la crisis sanitaria
del Covid-19. Como recuerda el propio texto referido, la reforma de la LOPJ, operada por
la Ley Organica 4/2013, de 28 de junio, establece en su articulo 598.8? que le corresponde
al presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ dirigir la comunicacion institucional. En
su articulo 620 establece la creacion de una Oficina de Comunicacién del CGPJ que se
encargard de esas funciones. Similar esquema se repite en la estructura de los Tribuales
Superiores de Justicia como elemento dinamizador de la comunicacion y transparencia
de la actividad de gobierno del Poder Judicial en las Comunidades Auténomas.

Es necesario dar cuenta de algunas reformas contenidas en la Ley Organica
4/2018, de 28 de diciembre, de modificacion de la LOPJ. En esta ley se

contiene algunas previsiones relacionadas con la transparencia y el buen gobierno del
Poder Judicial. Asi podemos destacar el contenido de los articulos 333, 335, 336 y 337
que imponen una limitacion de mandato, en concreto dos de cinco afos, a los cargos
judiciales de Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia, Audiencia Nacional y
Audiencia Provincial y Presidentes de Sala de todos los anteriores érganos colegiados,
incluido también el Tribunal Supremo.

También el articulo 326 introduce la obligacion de los Presidentes de los Tribunales
Superiores de Justicia y Audiencia Nacional y Provinciales y Presidentes de Sala y

Magistrados del Tribunal Supremo a realizar una declaracion de bienes y
derechos y el control y gestion de activos financieros de los que sean

titulares en los términos previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 3/2015, de 30 de
marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado,
lo que habia hecho la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, también de modificacion de
la LOPJ, en relacion con el Presidente, los Vocales y el Secretario General del CGPJ. Hay
que sefialar que ni los Jueces ni los Magistrados, ni tampoco responsables del gobierno
interno del Poder Judicial tienen disposicion sobre bienes relacionados con procesos
judiciales, ya que ésta se reserva, por los articulos 459 y 460 de la LOPJ, a los Letrados
de la Administracion de Justicia.

Desde 2015 existe un portal de transparencia del Poder Judicial en el que se
puede acceder a diversa informacion sobre los distintos aspectos relacionados con la
actividad gubernativa, tanto del CGPJ como de los Tribunales Superiores de Justicia. Los
acuerdos de estos organos, composicion de los mismos, su actividad, concursos y
traslados de Magistrados, convocatoria de pruebas de acceso, seguimiento de las mismas
o los procedimientos de contratacion, entre otros, pueden ser consultados en este portal
que pretende dar visibilidad a la actividad de los 6rganos de gobierno interno y externo
del Poder Judicial, facilitando a los ciudadanos en general y a los interesados en particular
transparencia en el desarrollo de aquella actividad.
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En definitiva, atin quedan pasos por dar, pero no cabe duda de que tanto la legislacion
organica como el propio impulso doméstico que desde el Poder Judicial se estd
realizando, pretenden que la idea inicial con la que comienzan estas breves lineas, la
de superar tradicionales formulas de gestionar e incorporar una
mayor confianza por parte de la ciudadania en los gestores del interés

publico, se haga realidad, dia a dia y con mayor intensidad, en relacion también con la
actividad judicial.



